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. UVODNE NAPOMENE

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci ("Narodne novine", broj 62/2008, 44/2011 —
Odluka USRH i 81/2011, u daljnjem tekstu: ZBPP), odreduje sveobuhvatan sustav pruzanja
besplatne pravne pomoci i omogucéavanja osobama slabijeg imovnog stanja pristup sudu i

drugim tijelima koda rjesavaju njihova prava i obveze.

Provedbu ZBPP-a prati Ministarstvo pravosuda, koje je duino Vladi Republike
Hrvatske podnositi godiSnje IzvjeSée o ostvarivanju prava na pravnu pomo¢ i utroSenim
sredstvima (u daljnjem tekstu: lzvjesée). Vlada Republike Hrvatske najkasnije do 30. travnja

tekuce godine podnosi lzvjeS¢e Hrvatskom saboru.

Ovo lzvjescée izradeno je na temelju podataka koje su, sukladno odredbama ¢lanka 66.
i 67. ZBPP-a dostavile ovlastene udruge i visoka ucilista koja izvode sveuciliSne studije u
znanstvenom podrucju prava putem pravnih klinika o broju i vrsti predmeta u kojima je
pruzena pravna pomo¢ u prethodnoj godini, trajanju pojedinih postupaka te o broju
predmeta u tijeku, i uredi drZavne uprave o broju predmeta u kojima je zatraZeno
odobravanje pravne pomodéi, o broju odobrenih zahtjeva te o donesenim rjeSenjima o
odobravanju koristenja pravne pomodi, obracunatim i isplaéenim sredstvima za pravnu

pomoc¢ na podrucju teritorijalne nadleznosti pojedinog ureda drzavne uprave.

U Izvjes¢u su navedeni podaci iz ra¢unalnog programa za besplatnu pravnu pomo¢ —
informatickog sustava Ministarstva pravosuda, koji omogucava u realnom vremenu
pretraZivanje podnesenih zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢, broj odobrenih zahtjeva, broj
izdanih rjeSenja te podataka o obracunatim i isplacenim sredstvima za pravnu pomoc¢ za
cijelo podrucje Republike Hrvatske kao i za podrucje teritorijalne nadleznosti pojedinog

ureda drZzavne uprave.

Takoder, u lzvjeS¢éu su sadrzani i podaci o provedenim aktivnostima Ministarstva
pravosuda u 2012., kao i podaci o planovima i aktivhostima usmjerenim na jaanje sustava
pravne pomoci u Republici Hrvatskoj kao instrumenta zaStite prava na pristup sudu i

mehanizma koji doprinosi vecoj ucinkovitosti pravosuda u cjelini.



Il.ZAKONODAVNI OVIR U REPUBLICI HRVATSKOJ

Zakonodavni okvir cine:

- Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi ("Narodne novine", broj 62/2008, 44/2011 i
81/2011);

- Uredba o vrijednosti iznosa za utvrdivanje naknade za pruZzanje primarne i

sekundarne pravne pomoci za 2012. godinu ("Narodne novine", broj 79/2012);

- Pravilnik o kriterijima za vrednovanje projekata udruga ovlastenih za pruzanje
primarne pravne pomo¢i i pravnih klinika te o nacinu izvjeStavanja o izvrSenju

projekata ("Narodne novine", broj 148/2011);

- Pravilnik o obrascu zahtjeva za odobravanje koriStenja besplatne pravne pomodi,
obrascu uputnice i evidenciji izdanih uputnica ("Narodne novine", broj 13/2009 i

13/2010);

- Pravilnik o nacinu vodenja registra udruga ovlastenih za pruzanje besplatne pravne

pomodi ("Narodne novine", broj 93/2008)



I1l. INSTITUCIONALNI OKVIR U REPUBLICI HRVATSKOJ

Osnovni institucionalni okvir sustava besplatne pravne pomodi Cini dvadeset ureda
drzavne uprave u Zupanijama i petnaest ispostava te Gradski ured za op¢u upravu Grada

Zagreba, u okviru kojeg je osnovan Odjel za besplatnu pravnu pomo¢.

Uredi drzavne uprave i Gradski ured za opéu upravu Grada Zagreba su
prvostupanjska javnopravna tijela koja odluCuju o zahtjevima gradana za odobravanje
pravne pomoci, koji se podnose na propisanom obrascu uz koji se prilaze pisana izricita
suglasnost podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegova kucanstva o dopustenju uvida u sve

podatke o imovini i dohotku sukladno odredbama ZBPP-a.

O zahtjevu za odobravanjem pravne pomodéi nadlezna tijela odlucuju u roku od
petnaest dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva. U postupku odobravanja pravne
pomoci podnositelju zahtjeva koji ispunjava zakonske uvjete za ostvarivanje prava na pravnu
pomo¢ nadlezno tijelo donosi rjeSenje o odobravanju koristenja pravne pomodi uz naznaku
vrste i opsega pravne pomoci, odnosno ako podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za
odobravanje prava na pravnu pomo¢ donosi rjeSenje kojim se zahtjev odbija ili djelomi¢no
odbija. Protiv rjeSenja kojim se zahtjev odbija podnositelj zahtjeva moze izjaviti zalbu
Ministarstvu pravosuda. Protiv rjeSenja Ministarstva kojim se Zalba odbija, mozZe se

pokrenuti upravni spor.

Ministarstvo pravosuda je strucni nositelj zakonodavnog okvira sustava besplatne
pravne pomoci. Ministarstvo pravosuda prati provedbu ZBPP-a, obavlja stru¢ne i upravne
poslove vezane za provedbu ZBPP-a, rjeSava u drugom stupnju po Zalbama protiv rjesenja
prvostupanjskih tijela, obavlja upravni nadzor u provedbi ZBPP-a, iznimno obavlja i strucni
nadzor nad radom udruga te je odgovorno za funkcioniranje sustava besplatne pravne

pomodi u cjelini.

Povjerenstvo za pravnu pomoc¢ savjetodavno je tijelo Ministarstva pravosuda
osnhovano radi pra¢enja sustava pravne pomoci. U okviru djelokruga propisanoga ZBPP-om
Povjerenstvo prati i analizira stanje u odobravanju i koristenju pravne pomodi, razmatra
prijedlog godiSnjeg izvjeS¢a Ministarstva pravosuda, daje misljenje na projekte te daje

prijedloge i miSljenja za unaprjedivanje sustava pravne pomocdi. Povjerenstvo ima sedam



Clanova iz redova predstavnika nadleznih ministarstava, ovlastenih udruga, sindikata,

akademske zajednice i Hrvatske odvjetnicke komore.



IV. OSTVARIVANJE PRAVA NA PRAVNU POMOC |
UTROSAK SREDSTAVA U 2012. GODINI

1. Zahtjevi za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ u 2012.

Grafikon 1.
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U razdoblju od 1. sijecnja 2012. do 31. prosinca 2012. u Republici Hrvatskoj
podneseno je ukupno 7068 zahtjeva za besplatnu pravnu pomoé. Odobreno je 5877
zahtjeva, odbijeno njih 621, odbaceno 137, obustavljeno 245, dok je preostalih 190 zahtjeva

na dan 31. prosinca 2012. bilo u postupku odlu¢ivanja.*

Kako bi se Sto bolje stekao uvid u ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc u
nastavku se iznose podaci za svaki pojedini ured drzavne uprave za razdoblje od 1. sijecnja

2012. do 31. prosinca 2012.

! Radi usporedbe sa promatranim razdobljem daju se relevantni podaci za 2011. Od 1. sije¢nja 2011. do 31.
prosinca 2011. u Republici Hrvatskoj zaprimljeno je sveukupno 5541 zahtjeva za besplatnu pravnu pomoc¢ od
toga je usvojeno 4634 zahtjeva, odbijeno 492, a odbac¢eno 146. Obustavljeno je 215 postupaka.



1. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
U izvjeStajnom razdoblju podneseno je ukupno 185 zahtjeva za odobravanje pravne pomodi.
156 zahtjeva je usvojeno, 29 zahtjeva je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju obracunato je i isplaceno ukupno 18.523,38 kuna.

2. Brodsko-posavska Zupanija
U izvjeStajnom razdoblju podneseno je ukupno 287 zahtjeva za odobravanje pravne pomoci.
264 zahtjeva je usvojeno, 23 zahtjeva su odbijena ili odbacena.

U istom razdoblju isplac¢eno je 63.699,00 kuna, a obracunato je 60.641,00 kuna.

3. Dubrovacko-neretvanska Zupanija
U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 80 zahtjeva za odobravanje pravne pomaodéi.
66 zahtjeva je usvojeno, 14 zahtjeva je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju obracunato je i isplaéeno ukupno 5.545,00 kuna.

4. Istarska Zupanija
U izvjeStajnom razdoblju podneseno je 216 zahtjeva za odobravanje pravne pomodéi.
157 zahtjeva je usvojeno, 59 zahtjeva je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju isplaéeno je 5.945,00 kuna, a obrac¢unato 10.945,00 kuna.

5. Karlovacka Zupanija
U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 618 zahtjeva za odobravanje pravne pomodéi.
584 zahtjeva su usvojena, 34 zahtjeva su odbijena ili odbacena.

U istom razdoblju isplac¢eno je 16.445,00 kuna, a obrac¢unato 70.140,00 kuna.

6. Koprivnicko-krizevacka Zupanija
U izvjeStajnom razdoblju podnesen je 251 zahtjev za odobravanje pravne pomaodi.
231 zahtjev je usvojen, 20 zahtjeva je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju isplac¢eno je 22.086,00 kuna, a obrac¢unato 27.211,00 kuna.

7. Krapinsko-zagorska Zupanija

U izvjeStajnom razdoblju podneseno je 211 zahtjeva za odobravanje pravne pomodci.



178 zahtjeva je usvojeno, 33 zahtjeva su odbijena ili odbacena.

U istom razdoblju isplac¢eno je 25.450,00 kuna, a obracunato 23.750,00 kuna.

8. Licko—senjska Zupanija
U izvjeStajnom razdoblju podnesen je i usvojen 61 zahtjev za odobravanje pravne pomodéi.

U istom razdoblju isplac¢eno je 5.450,00 kuna, a obracunato 6.110,00 kuna.

9. Medimurska Zupanija
U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 328 zahtjeva za odobravanje pravne pomodéi.
301 zahtjev je usvojen, 27 ih je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju isplac¢eno je 28.915,00 kuna, a obracunato 26.465,00 kuna.

10. Osjecko-baranjska Zupanija
U navedenom razdoblju podneseno je 767 zahtjeva za odobravanje pravne pomodi.
584 zahtjeva je usvojeno, 183 zahtjeva je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju isplaéeno je 92.570,00 kuna, a obracunato 107.275,43 kuna.

11. Pozesko—slavonska zupanija
U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 255 zahtjeva za odobravanje pravne pomodi.
220 zahtjeva je usvojeno, 35 zahtjeva je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju isplaéeno je 30.392,00 kuna, a obrac¢unato 32.853,00 kuna.

12. Primorsko—goranska Zupanija
U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 499 zahtjeva za odobravanje pravne pomodéi.
365 zahtjeva je usvojeno, 134 zahtjeva je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju isplaéeno je 61.167,10 kuna, a obrac¢unato 73.235,00 kuna.

13. Sisacko—moslavacka Zupanija
U izvjeStajnom razdoblju podneseno je 936 zahtjeva za odobravanje pravne pomodi.
778 zahtjeva je usvojeno, 158 zahtjeva je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju isplac¢eno je 17.450,00 kuna, a obrac¢unato 16.000,00 kuna.



14. Splitsko-dalmatinska Zupanija

U izvjeStajnom razdoblju podneseno je 226 zahtjeva za odobravanje pravne pomodi.

217 zahtjeva je usvojeno, 19 zahtjeva je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju isplac¢eno je 30.757,00 kuna, a obrac¢unato 39.200,00 kuna.

15. Sibensko-kninska Zupanija

U izvjeStajnom razdoblju podneseno je 238 zahtjeva za odobravanje pravne pomodéi.

217 zahtjeva je usvojeno, 21 zahtjev je odbijen ili odbacen.

U istom razdoblju isplac¢eno je 49.990,00 kuna, a obrac¢unato 55.914,00 kuna.

16. Varaidinska Zupanija

U izvjeStajnom razdoblju podneseno je 240 zahtjeva za odobravanje pravne pomodi.

219 zahtjeva je usvojeno, 21 zahtjev je odbijen ili odbacen.

U istom razdoblju isplaéeno je 38.909,00 kuna, a obrac¢unato 48.544,00 kuna.

17. Viroviticko-podravska Zupanija

U izvjeStajnom razdoblju podneseno je 245 zahtjeva za odobravanje pravne pomodi.

223 zahtjeva su usvojena, 22 zahtjeva je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju isplaéeno je 47.484,00 kuna, a obrac¢unato 53.550,00 kuna.

18. Vukovarsko-srijemska Zupanija

U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 495 zahtjeva za odobravanje pravne pomodéi.

461 zahtjev je usvojen, a njih 26 odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju ispla¢eno je 109.473,00 kuna, a obracunato 110.148,00 kune.

19. Zadarska Zupanija

U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 204 zahtjeva za odobravanje pravne pomodéi.

178 zahtjeva je usvojeno, 26 zahtjeva je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju isplac¢eno je 28.915,00 kuna, a obrac¢unato 26.456,00 kuna.

20. Zagrebacka zupanija

U izvjesStajnom razdoblju podneseno je 338 zahtjeva za odobravanje pravne pomodi.
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212 zahtjeva je usvojeno, 126 zahtjeva je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju ispla¢eno je 13.915,00 kuna, a obracunato 14.790,50 kuna.

21. Grad Zagreb
U navedenom razdoblju podneseno je 389 zahtjeva za odobravanje pravne pomodi.
309 zahtjeva je usvojeno, 80 zahtjeva je odbijeno ili odbaceno.

U istom razdoblju isplaéeno je 53.255,00 kuna, a obrac¢unato 56.209,00 kuna.

2. Vrste pravhe pomoci

Pravna pomoc¢ ostvaruje se kao primarna pravna pomo¢, sekundarna pravna pomoc,
oslobodenje od placanja sudskih pristojbi i oslobodenje od pla¢anja troSkova sudskog
postupka. Odredba clanka 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi, ("Narodne novine", broj 81/2011) kojom su kao vrste pravne pomoci uvedene
oslobodenje od placanja sudskih pristojbi i oslobodenje od pla¢anja troskova sudskog

postupka stupila je na snagu 1. sijeCnja 2013.

Primarna pravna pomo¢ obuhvada: pravni savjet, sastavljanje podnesaka pred
javnopravnim tijelima, zastupanje u postupcima pred javnopravnim tijelima i pravnu pomoc¢

u mirnom izvansudskom rjesavanju sporova.

Sekundarna pravna pomo¢ obuhvaca: pravni savjet, sastavljanje podnesaka u
sudskim postupcima, zastupanje u sudskim postupcima, pravnu pomo¢ u mirnom rjesenju

spora.
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Grafikon 2.
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Iz podataka Ministarstva pravosuda, razvidno je da se koristenje pravne pomodi u
izvjeStajnom razdoblju ¢eSée odobravalo za sekundarnu pravnu pomo¢ i to u 4936 od
ukupno 5877 odobrenih zahtjeva, odnosno u 83,94% slucajeva. Primarna pravna pomoc¢

odobrena je u 448 slucajeva, odnosno 7,62%.

Grafikon 3.
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U odnosu na ukupno odobrenu sekundarnu pravnu pomo¢ korisnicima je najcesce
odobravana pravna pomo¢ radi zastupanja pred sudom: u 4622 slucaja, odnosno 93,64%, te
sastavljanje podnesaka pred sudom u 314 slucajeva, odnosno 6,36%. U odnosu na primarnu
pravnu pomo¢ prema podacima Ministarstva pravosuda, ona se u odnosu na ukupno iskazan
broj odobrene primarne pravne pomoci ¢eS¢e odobravala za sastavljanje podnesaka pred
javnopravnim tijelima: u 404 slucaja, odnosno 90,18%, dok se u odnosu na zastupanje u
postupcima pred javnopravnim tijelima takva pravna pomo¢ odobrila u 44 slucaja, odnosno

9,82%.

3. Postupci u kojima se odobrava pravna pomo¢

Grafikon 4.

Vrste postupaka u kojima je odobrena pravna pomoc u 2012.
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U 2012. pravna pomoc¢ najcesce se odobravala u obiteljskopravnim postupcima u
3158 postupaka, odnosno 53,73%. Sljedeéi po ucestalosti su ovrsni postupci kojih je u
protekloj godini bilo 793, odnosno 13,50%, na trecem mjestu su postupci u vezi sa stvarnim

pravima, osim zemljiSnoknjiznih postupaka kojih je u promatranom razdoblju bilo 514
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postupaka, odnosno 8,75%. Pravna pomoc¢ je odobrena u postupcima iz radnih odnosa u 201
postupaka, odnosno 3,42%, dok se 477 postupaka, odnosno 8,12% odnosi na ostale sudske
postupke. Za potrebe vodenja upravnog spora, pravna pomo¢ odobrena je u 70 slucajeva,
odnosno 1,19%. U postupcima po izvanrednim pravnim lijekovima u 8 slucajeva, odnosno

0,13%.

U upravnim postupcima vezanim za utvrdivanjem prava i obveza iz mirovinskog i/ili
zdravstvenog osiguranja pravna pomoc¢ je odobrena u 231 sluéajeva, odnosno 3,93%, zatim
postupcima za ostvarivanje prava i obveza iz sustava socijalne skrbi: u 189 slucajeva,
odnosno 3,22%, u upravnim postupcima koji se vode zbog statusnih stvari u 37 slucajeva,
odnosno 0,63%. U postupcima pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske u 13 slucajeva,
odnosno 0,22%, te u postupcima koji se odnose na boravak i rad stranaca u Republici
Hrvatskoj u 17 slucajeva, odnosno 0,29%, dok je u postupcima pred poslodavcem pravna
pomo¢ odobrena u 9 slucajeva, odnosno 0,15%. Na ostale upravne stvari odnosi se 140
slucajeva, odnosno 2,38%. U postupcima mirenja i/ili mirnog izvansudskog rjesenja spora

pravna pomoc¢ odobrena je u 19 slucajeva, odnosno 0,32%.

U izvjeStajnom razdoblju Ministarstvo pravosuda zaprimilo je sveukupno 100 Zalbi

protiv rjeSenja prvostupanjskih tijela, od ¢ega je rijeSeno njih 82.

Takoder, protiv drugostupanjskih rjeSenja Ministarstva pravosuda u 2012. podneseno
je sveukupno 14 tuzbi nadleznim Upravnim sudovima Republike Hrvatske, koje su odbijene

kao neosnovane.

4. Korisnici pravne pomoci

a) Korisnici pravne pomoci prema drZavljanstvu

Sukladno odredbi ¢lanka 7. ZBPP-a korisnici pravne pomoci mogu pored hrvatskih
drzavljana biti i stranci na privremenom ili stalnom boravku pod uvjetom uzajamnosti,
azilanti, trazitelji azila ako im zaStita nije osigurana posebnim propisom, stranci pod

supsidijarnom i stranci pod privremenom zastitom. Takoder korisnici su i djeca stranci koja
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su u Republici Hrvatskoj zatecena bez pratnje roditelja ili zakonskog zastupnika, a od
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi iz
2011. i stranci koji nezakonito borave i stranci na kratkotrajnom boravku koji su u postupku
donosenja rjesenja o protjerivanju te u postupku donosenja rjeSenja o napustanju Republike

Hrvatske.

U izvjestajnom razdoblju, najvisSe korisnika besplatne pravne pomodi bili su hrvatski
drzavljani, njih 5775. Od stranaca, besplatna pravna pomoc¢ najceSée se odobravala
drZavljanima Bosne i Hercegovine (63), zatim Republike Srbije (2), Republike Makedonije (2),

Ukrajine (2), Poljske (1), te osobama Cije je drzavljanstvo nepoznato (30).

b) Korisnici pravne pomoci prema prebivalistu/boravistu

Besplatnu pravnu pomo¢ najéesée su koristili gradani s prebivaliStem/boravistem u
Sisacko—moslavackoj Zupaniji (766). Na drugom su mjestu gradani iz Karlovacke Zupanije
(583), tre¢em mijestu iz Osjecko-baranjske (573), zatim Vukovarsko-srijemske Zupanije (437)
te Primorsko-goranske (348) i Grada Zagreba (308). Slijede gradani Medimurske Zupanije
(288), Brodsko-posavske (249), Koprivnicko-krizevacke (233), PozesSko-slavonske (224),
Varazdinske Zupanije (218), Splitsko-dalmatinske Zupanije (217), Zagrebacke Zupanije (214),
Sibensko-kninske Zupanije (210), Viroviti¢ko-podravske Zupanije (205), Zadarske Zupanije
(181), Krapinsko-zagorske Zupanije (180), Istarske Zupanije (163), Bjelovarsko-bilogorske

Zupanije (140), Dubrovacko-neretvanske (67) i Licko-senjske Zupanije (45).

5. Pruzatelji pravne pomoci

Sukladno ZBPP-u ovlasteni pruzatelji pravne pomodi su: odvjetnici, ovlasStene udruge,
visoka ucilista koja izvode sveuciliSne studije u znanstvenom podrucju prava putem pravnih

klinika, i od 1. sije¢nja 2013. uredi drZzavne uprave u Zupaniji i Ured Grada Zagreba.

Odvjetnici pruzaju primarnu i sekundarnu pravnu pomo¢.
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Odvjetnik ne smije odbiti pruziti pravnu pomoé, osim u slu¢ajevima propisanim
odredbom clanka 10. stavak 3. ZBPP-a. U slucaju kad odvjetnik odbije pruziti pravnu pomog,
korisnik pravne pomoc¢i moze o tome pisanim putem obavijestiti Ministarstvo pravosuda
koje o tome bez odgode obavijestiti Hrvatsku odvjetnicku komoru kako bi se utvrdila
opravdanost navedenog odbijanja. Neosnovano odbijanje pruzanja pravne pomod¢i u smislu
ZBPP-a smatra se nesavjesnim pruZanjem pravne pomoci. Radi olakSanja izbora pruzatelja
pravne pomoci iz redova odvjetnika Hrvatska odvjetnicka komora sastavlja popis odvjetnika
po Zupanijama koji su posebno zainteresirani za sudjelovanje u sustavu pravne pomodi. Popis
odvjetnika za pojedinu Zupaniju prilaze se uz rjeSenje o odobravanju koriStenja pravne
pomocdi, kako bi se izbjeglo "lutanje" korisnika u potrazi za odvjetnikom koji ¢e pruziti

odobrenu pravnu pomoc.

Ovlastene udruge u skladu s uvjetima i na nacin propisan ZBPP-om pruZzaju primarnu

pravnu pomoc.

Ovlastene udruge ne smiju odbiti pruzZiti pravhu pomoé¢ donositelju rjeSenja o
odobravanju koristenja pravne pomodi. Ovlast za pruzanje pravne pomoci udruga stjece
upisom u Registar udruga koje pruzaju pravnu pomo¢ koji vodi Ministarstvo pravosuda.
Udruga se upisuje u registar kada pruZi dokaze da je osigurala pruzanje pravne pomocdi od
strane osobe koja ima diplomski studij prava, ima poloZen drzavni strucni ili pravosudni ispit i
najmanje dvije godine radnog staza u struci, odnosno znanstveno zvanje te kada pruzi
dokaze o uplati osiguranja od odgovornosti za Stetu nanesenu stranci pruzanjem pravne
pomodi u visini od 50% osiguranja propisanog Zakonom o odvjetnistvu ("Narodne novine",
broj 9/94, 117/2008, 50/2009, 75/2009 i 18/2011). Ovlastene udruge mogu pruZati pravnu
pomoc i osobama koje nisu korisnici pravne pomoc¢i prema odredbama ZBPP-a, ali izvan
sredstava odobrenih na temelju projekta i bez prava na naknadu. U slucaju postupanja
protivno odredbama ZBPP-a ovlastena udruga ce se izbrisati iz Registra udruga koje pruzaju
pravnu pomo¢. Protiv rjeSenja o brisanju udruge ne moZe se izjaviti Zalba, ve¢ se moze

pokrenuti upravni spor.

U 2012., u Registar udruga koje pruzaju pravnu pomo¢ upisana je jedna udruga:
Udruga za razvoj i jacanje civilnog drustva i poboljsanje kvalitete Zivljenja "SRMA". U Registru

udruga koje pruzaju pravnu pomo¢ ukupno je upisano 35 udruga.
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Iz evidencija Ministarstva pravosuda u 2012. pravna pomoc¢ od strane odvjetnika

pruzena je u 78,2% slu¢ajeva, a od strane udruga u 21,9% sludajeva.

U nastavku su izneseni podaci o pruzateljima besplatne pravne pomoci prema

vrstama pruZzatelja za pojedinu Zupaniju, kako slijedi:

Bjelovarsko-bilogorska, pravna pomoc¢ pruzena je od strane odvjetnika u 95,5%, a od strane
udruga u 4,5% slucajeva.

Brodsko-posavska, pravna pomoc¢ pruZzena je od strane odvjetnika u 96,3%, a od strane
udruga u 3,7% slucajeva.

Dubrovacko-neretvanska, pravna pomoc¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100% slucéajeva.
Grad Zagreb, pravna pomoc¢ pruZena je od strane odvjetnika u 100% slucajeva.

Istarska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 47,4%, a od strane udruga u 52,6%
slucajeva.

Karlovacka, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 84,8%, a od strane udruga u
15,2% slucajeva.

Koprivnicko-krizevacka, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100% slucéajeva.
Krapinsko-zagorska, pravna pomoc pruzena je od strane odvjetnika u 100% slucajeva.
Licko-senjska, pravna pomoc¢ pruzena je od strane odvjetnika u 33,4%, a od strane udruga u
66,3%slucajeva.

Medimurska, pravna pomoc¢ pruzena je od strane odvjetnika u 97,6%, a od strane udruga u
2,4% slucajeva.

Osjecko-baranjska, pravna pomo¢ pruZzena je od strane odvjetnika u 83,0%, a od strane
udruga u 17,0% slucajeva.

Pozesko-slavonska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 89,4%, a od strane
udruga u 10,6% slucajeva.

Primorsko-goranska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 71,83%, a od strane
udruga u 28,7% slucajeva.

Sisacko-moslavacka, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika 20,7%, a od strane

udruga u 79,3% slucajeva.

? Postotak je izraCunat na temelju obracunatih rjesenja temeljem kojih je besplatnu pravnu pomo¢ pruzio
odvjetnik i rjeSenja koje su uz kvartalno izvjes¢e podnijele ovlastene udruge nadleznom uredu drzavne uprave,
a temeljem kojih su iste pruzile pravnu pomoc.
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Splitsko-dalmatinska, pravna pomoé pruzena je od strane odvjetnika u 100% slucajeva.
Sibensko-kninska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100% slucajeva.
Varazdinska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100% slucajeva.
Viroviticko-podravska, pravna pomoc¢ pruzena je od strane odvjetnika u 90,0%, a od strane
udruga u 10,0% slucajeva.

Vukovarsko-srijemska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 86,4%, a od strane
udruga u 13,6% slucajeva.

Zadarska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 97,7%, a od strane udruga u 2,3%

slucajeva.

Zagrebacka, pravna pomoc pruzena je od strane odvjetnika u 94,2%, a od strane udruga u

21,8% slucajeva.

Pravne klinike. Sto se ti¢e pravnih klinika kao ovlastenih pruzatelja primarne pravne
pomodi, sam ZBPP zadrzao se na otvaranju mogucnosti djelovanja pravnih klinika te
propisivanja oblika i nacina pruZanja pravne pomodi, ne zadiruéi pri tom u autonomiju
sveucilista, kao i moguénost financiranja rada istih iz razliCitih izvora. Pravne klinike
predstavljaju nacin pruzanja pravne pomodi, povezivanjem studija prava i davanjem pravnih
savjeta gradanima. Krajnji cilj i smisao pravnih klinika je zapravo omogucavanje studentima
da kroz prakti¢an rad i stru¢ni nadzor steknu potrebno iskustvo i osposobe se za prakti¢nu
primjenu prava. Za sada u Republici Hrvatskoj djeluju dvije pravne klinike na pravnim

fakultetima u Splitu i Zagrebu.

6. Financiranje

Sredstva za organiziranje sustava i pruZanje pravne pomoc¢i na temelju rjeSenja o

odobravanju koriStenja pravne pomodi osiguravaju se u drzavnom proracunu.

Ministar pravosuda odlukom dodjeljuje financijska sredstva radi financiranja projekta

ovlastenih pruZatelja primarne pravne pomodi, koja su za tu svrhu osigurana u drzavnom

proracunu.
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Ministarstvo pravosuda svake godine, raspisuje javni natjecaj za dodjelu sredstava za
financiranje projekata udruga ovlastenih za pruzanje besplatne pravne pomodi i pravnih
fakulteta za rad pravnih klinika iz sredstava za pruzanje besplatne pravne pomodi. U
prethodnoj godini Javni poziv za podnoSenje projekata na NatjeCaj objavljen je 5. lipnja
2012, te je zaklju¢no s 29. lipnjem 2012. ukupno zaprimljeno 12 projekata od strane udruga
i Pravne klinike iz Zagreba koje su zadovoljile uvjete natjecaja, te su financijska sredstava

dodijeljena Odlukom ministra pravosuda od 17. srpnja 2012. kako slijedi:

1. Pravna klinika Pravnog
fakulteta u Zagrebu

2. Centar za mir, nenasilje i
ljudska prava Osijek

3. UZR "Bolja buduénost"
4. Zenska udruga lzvor

5. Udruga dragovoljaca i
veterana domovinskog rata

6. Dalmatinski odbor
solidarnosti

7. Projekt gradanskih prava
Sisak

8. Centar "SRMA"
9. Srpski demokratski forum

10. Centar za participaciju
Zena u drustvenom Zivotu

11. Centar za gradanske
inicijative Porec

12. Hrvatski pravni centar

17.058,67 kn

16.470,44 kn

15.882,21 kn
17.058,67 kn

15.293,98 kn

15.882,21 kn

23.339,82 kn

11.764,60 kn
18.823,36 kn

16.470,44 kn

16.470,44kn

15.882,21 kn
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Nakon proteka roka za prigovor na rezultate natjecaja sklopljeni su ugovori o
financiranju projekata udruga ovlastenih za pruZanje primarne pravne pomodi i pravnih
fakulteta za rad pravnih klinika iz sredstava za pruzanje besplatne pravne pomoci za 2012.
Na taj nacin je Pravnoj klinici iz Zagreba i udrugama za projekte pruzanja pravne pomodi iz

drzavnog proracuna u 2012. dodijeljeno sveukupno 200.397,05 kuna.

U svrhu zakljucenja projekta koji je financiran kroz besplatnu pravnu pomoc¢ sukladno
Pravilniku o kriterijima za vrednovanje projekata udruga ovlastenih za pruzanje primarne
pravne pomodi i pravnih klinika te o nacinu izvjeStavanja o izvrSenju projekata, pruzatelji
pravne pomo¢i duzni su do 15. sijecnja tekuée godine Ministarstvu pravosuda podnositi
godiSnja izvjeS¢a o utroSku sredstava odobrenih na temelju projekta pruzanja besplatne
pravne pomoci. NeutroSena sredstva udruge i pravne klinike duzne su uplatiti u drzavni

proracun, najkasnije 15 dana od podnosenja izvjesca.

Naknada za pruZanje primarne i sekundarne pravne pomoc¢i odvjetnicima isplacuje se
na temelju obracuna troskova u skladu s rjeSenjem o odobravanju koristenja pravne pomodi.
Ministarstvo pravosuda daje suglasnost na obracun troskova i u skladu s tim daje nalog za

plaéanje.

Vrijednost iznosa naknade za pruZenu pravnu pomo¢ kada istu pruzaju odvjetnici,
sukladno odredbi ¢lanka 60. stavak 2. ZBPP-a, odreduje se Uredbom Vlade Republike
Hrvatske na prijedlog Ministarstva pravosuda, a u okviru sredstava osiguranih u drzavhom

proracunu za proracunsko razdoblje.

S obzirom na to da su uredi drzavne uprave, sukladno odredbi ¢lanka 54. stavak 7. i 8.
ZBPP-a ovlasteni u svakom mjesecu donijeti rjeSenja za koriStenje sekundarne pravne
pomoci samo u vrijednosti koja ne prelazi 90% osiguranih sredstava za besplatnu pravnu
pomoc za tekuéi mjesec, odnosno 10% vrijednosti za hitne slucajeve u postupcima u kojima
bi stranka izgubila neko pravo protekom roka do kojeg bi mogla ostvariti pravo na pravnu
pomo¢, svaki ured drZzavne uprave mora biti upoznat s vrijednosti postupka u trenutku
donosSenja rjesenja o koristenju pravne pomodi. Zbog toga utvrdivanje vrijednosti svake
pravne radnje u postupcima u kojima se pravna pomoé¢ moZe odobriti omogucava
Ministarstvu pravosuda kontrolu utroska sredstava i uvid u stvarno ispla¢ena i rezervirana

sredstva za pravnu pomoc Cija se naplata o¢ekuje u budué¢em razdoblju.

20



Prema podacima iz sustava DrZavne riznice u 2012. godini za aktivnost A630048 -
Besplatna pravna pomoc sredstva su bila planirana u ukupnom iznosu od 2.278.000,00 kuna.
Izmjenama i dopunama DrZzavnog proracuna za 2012. godinu planirana sredstva su smanjena

na iznos od 1.261.500,00 kuna.
Proracuni pojedinih ureda drzavne uprave u 2012. iznosili su kako slijedi:

Bjelovarsko-bilogorska zupanija, 212.837,00 kuna
Brodsko-posavska Zupanija, 187.837,35 kuna
Dubrovacko-neretvanska Zupanija, 79.837,00 kuna
Grad Zagreb, 467.837,00 kuna
Istarska Zupanija, 137.837,00 kuna
Karlovacka Zupanija, 312.834,00 kuna
Koprivnicko-krizevacka Zupanija, 212.837,00 kuna
Krapinsko-zagorska Zupanija, 242.837,00 kuna
Licko-senjska Zupanija, 137.837,00 kuna
Medimurska Zupanija, 207.657,00 kuna
Osjecko-baranjska Zupanija, 437.657,00 kuna
Pozesko-slavonska Zupanija, 242.657,00 kuna
Primorsko-goranska zZupanija, 272.657,00 kuna
Sisacko-moslavacka Zupanija, 411.408,00 kuna
Splitsko-dalmatinska Zupanija, 157.657,00 kuna
Sibensko-kninska Zupanija, 172.657,00 kuna
Varazdinska Zupanija, 242.657,00 kuna
Viroviticko-podravska Zupanija, 212.657,00 kuna
Vukovarsko-srijemska zupanija, 462.657,00 kuna
Zadarska Zupanija, 212.657,00 kuna
Zagrebacka Zupanija, 212.657,00 kuna

U odnosnom, izvjeStajnom razdoblju za pravnu pomo¢ utroSeno je ukupno
1.258.134,89 kuna, dok rezervirana sredstva (naplata se ocekuje tijekom narednog razdoblja)

iznose 5.238.172,78 kuna.’

* Rezervirana sredstva su na poziciji besplatne pravne pomodi cCija se naplata ocekuje u razdoblju od 2013.-
2015., s obzirom na duljinu trajanja postupka, bududi da se racuni za obavljene usluge od strane odvjetnika
plac¢aju po izvrSenim radnjama u postupku ili po zavrSetku postupka.
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V. AKTIVNOSTI MINISTARSTVA PRAVOSUDA

Hrvatski sabor je na 5. sjednici odrzanoj 26. listopada 2012. prihvatio Izvjesée o

ostvarivanju prava na pravnu pomoc i utrosku sredstava u 2011. godini.

Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o vrijednosti iznosa za utvrdivanje
naknade za pruZanje primarne i sekundarne pravne pomo¢i za 2012. godinu ("Narodne

novine", broj: 79/2012).

Takoder, u cilju osiguranja pristupa sustavu besplatne pravne pomoci u izvjeStajnom
razdoblju Ministarstvo pravosuda i Hrvatska odvjetnicka komora azurirali su liste odvjetnika

zainteresiranih za pruZanje besplatne pravne pomoci.

Nadalje, predstavnici Ministarstva pravosuda i Opcinskog gradanskog suda u Zagrebu
u okviru edukacijskog programa Pravosudne akademije 24. sijeCnja 2012. u Rijeci odrzali su
seminar za ukupno 40 — tak sudaca opcinskih i Zupanijskih sudova i sudskih savjetnika na
temu "Novela Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci", u cilju daljnjeg upoznavanja sudaca i

sudskih savjetnika o vaznoj ulozi suda u svjetlu novih zakonskih rjesenja.

Agencija za besplatnu pravu pomo¢ Republike Kosovo i UNDP* Republike Kosovo
organizirali su 7. i 8. studenog 2012. medunarodnu konferenciju na temu jacanja regionalne
suradnje izmedu zemalja jugoistocne Europe vezano za izmjenu "dobre prakse" na podrudju
besplatne pravne pomoci, a na kojoj konferenciji je sudjelovao i predstavnik Ministarstva

pravosuda Republike Hrvatske.

4 engl. United Nations Development Programme
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VI. OCJENA STANJA

Od pocetka primjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi podaci govore u prilog
razvoja sustava, na nacin da se broj podnesenih zahtjeva, kao i odobrenih zahtjeva za
koristenje pravne pomodéi povecao. Posebno je porast vidljiv u odobravanju i koristenju
sekundarne pravne pomodi i koristenju pravnog savjeta kao oblika koji korisnicima olakSava
analizu postojeceg pravnog problema te informaciju na koji nacin mogu zastititi svoja prava

i/ili izvrsiti pojedine obveze.

Takoder, provedbom Twinning Light Projecta IPA 2009 "Unapredenje sustava pravne
pomoci u Republici Hrvatskoj", sustav je ocijenjen od strane strucnjaka Republike Litve.
Prenesena znanja i novo naucene vjestine provedbom ovog projekta, pomogle su
Ministarstvu pravosuda u budué¢em unapredenju sustava i njegovog daljnjeg oblikovanja u
skladu sa stvarnim potrebama korisnika sustava. Stoga se pristupilo analizi ucinaka
postoje¢eg Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, posebice u odnosu na primarnu pravnu
pomoc¢, odnosno pravni savjet kao znacajan oblik pravne pomodi, a koja analiza je za rezultat
imala izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj

pomoci.

Nadalje, tijekom dosadasnje provedbe Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, uoceni
su neki problemi koji bi daljnjim unapredenjem sustava trebali biti uklonjeni. Naime, radi se
prvenstveno o nedovoljnoj informiranosti gradana o postojanju i moguénostima sustava
pravne pomoci te jacanja pravnog savjetovanja kao vaznog oblika pravne pomoci. Problem i
dalje predstavlja postojanje paralelnih sustava pravne pomoci uredenih posebnim propisima
te razlic¢ita pravna praksa sudova i ureda drzavne uprave u primjeni Zakona o besplatnoj

pravnoj pomodi.

Slijedom toga, od iznimnog je znacaja uloga Ministarstva pravosuda kao centralnog
nositelja sustava, kao i ostalih nositelja sustava u procesu njegovog daljnjeg osnaZzenja i

osuvremenjivanja u skladu sa zahtjevima razvoja drustva u cjelini.
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SAZETAK

U uvodnom dijelu Izvjeséa daje se kratki osvrt na institut pravne pomocdi kako je on

ureden Zakonom o besplatnoj pravnoj pomodi te se ukazuje na njegovu vaznost.

U drugom dijelu daje se pregled zakonodavnog okvira, koji ¢ine Zakon o besplatnoj
pravnoj pomodi i podzakonski propisi, te institucionalnog okvira, koji ¢ine uredi drzavne
uprave, koji u prvom stupnju odluCuju o zahtjevima gradana za odobravanje koristenja
pravne pomodi, te Ministarstvo pravosuda, koje kao Zalbeno tijelo provodi drugostupanjski
postupak i prati primjenu Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi te je odgovorno za

funkcioniranje sustava u cjelini.

U srediSnjem i najopSirnijem dijelu lzvjeS¢éa, daje se statisticki pregled broja
podnesenih i odobrenih zahtjeva u Republici Hrvatskoj, kao i po pojedinim Zupanijama.
Nadalje, daje se pregled utroska sredstava osiguranih za sustav pravne pomodi u drzavnhom
proracunu 2012., po pojedinim uredima i ukupno za 2012. Takoder, iskazani su podaci u
odnosu na vrste pruzene pravne pomoci te pruzatelje koji su pojedine oblike pravne pomodi
pruzZili. Ovaj dio takoder sadrzi podatke o korisnicima pravne pomoci prema

prebivalistu/boravistu odnosno drzavljanstvu.

U zavrsnom dijelu lzvjes$¢a opisane su aktivnosti Ministarstva pravosuda u procesu
daljnjeg jacanja sustava pravne pomoci i daje se ocjena stanja s obzirom na rezultate

postignute u promatranom razdoblju.
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